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POSDRU: DE LA OPORTUNITATE...

Implementarea Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane reprezinta o oportunitate
rara pentru toti actorii implicati, cu impact pozitiv major la toate nivelele. Buna derulare a programului aduce
dupa sine beneficii importante:

Sprijin pentru peste 1,6 milioane de cetateni ai Romaniei pentru cresterea sanselor lor la o viata mai buna prin
educatie, formare profesionala continua, masuri active de ocupare, interventii complexe in sprijinul grupurilor
si a persoanelor defavorizate;

20.000-30.000 de locuri de munca in cele citeva mii de proiecte derulate cu finantarea disponibil3, si o
dinamizare bine-venita a sectorului non-guvernal si a serviciilor sociale si educationale;

Venituri directe la bugetul de stat de 1,5 — 1,9 mld. Euro dn taxe si impozite,cu efecte pozitive si de durata
asupra economiei si a balantei de plati.

...LA POVARA:

Situatia actuala se prezinta, insa, cu totul altfel:

Relatia dificila cu CE, datoratad in principal incapacitatii autoritatilor de a demonstra un management de
program eficient, a dus la suspendari ale platilor, la corectii financiare si la o ratd de absorbtie de abia 7,73%.
Blocarea de facto a platilor interne in ultimele 6 luni (plati totale de doar 436 mil. Lei, aprox. 3,38%) si
acumularea in continuare de restante in plata catre beneficiari, in ciuda obligatiilor contractuale asumate de
statul roman afecteaza grav buna desfasurare a programului.;

Precizam ca decizia vehiculatd actualmente de alocare a aprox. 400 mil. Lei pentru efectuarea de plati este
insuficienta si superficiala, fiind putin probabil ca incad o transa de 3% sa acopere toate cererile de rambursare
restante; pe masura ce autoritatile de management vor aviza aceste cereri, in lipsa unei finantari continue, vor
exista noi blocaje.

Toata povara programului este trecuta pe umerii beneficiarilor, care opereaza intr-un context marcat de
nesiguranta financiard, arbitrar al reglementarilor si haos birocratic.

PERICOLE MAJORE

Blocarea sau sistarea a aproximativ 2500 de proiecte aflate in derulare, cu consecinte majore asupra
sectorului privat profit si non-profit, asupra a numeroase institutii si autoritati publice, si, in cele din urma,
asupra economiei nationale.

Peste 20.000 de locuri de munca puse sub semnul intrebarii.

Distrugerea sectorului ong

PROBLEMELE PROGRAMULUI SESIZATE DE BENEFICIARI

Tntarzierile in procesarea si plata cererilor de rambursare,

Numeroasele abuzuri din partea autoritatilor de management, care uzeaza constant de practica modificarii
regulilor in timpul jocului,

Lipsa de transparenta a deciziilor care afecteaza cadrul de implementare a proiectelor, si care genereaza
reglementdri haotice si alambicate,

Cultura organizationala precara la nivelul administratiei Programului, caracterizata prin birocratie,
comunicare unidirectionala si refuzul asumarii raspunderii.



REZUMAT 2/2

AUTORITATILE ROMANE POT DEVENI PARTE A SOLUTIEI PRIN:




SUMAR

CINE SI CITI SUNT CEI CARE
IMPLEMENTEAZA PROIECTE
FINANTATE PRIN POSDRU

2007-2013? 2

CARE ESTE IMPACTUL
IMPLEMENTARII PROIECTELOR

POSDRU? 4

COSTURI VERSUS BENEFICII
PENTRU STATUL ROMAN N
IMPLEMENTAREA

PROGRAMULUI 6

SITUATIA CURENTAIN
DERULAREA POSDRU 8

PROBLEME SEMNALATE DE
BENEFICIARI IN
MANAGEMENTUL
PROGRAMULUI $I TN RELATIA

CU AM POSDRU 9
PROGNOZE 11
CAUZE 13

PROPUNERI 16

PACTELE REGIONALE PENTRU OCUPARE SI
INCLUZIUNE SOCIALA SI CONSILIUL DE COORDONARE
NATIONALA

Cele 8 Pacte Regionale pentru Ocupare si Incluziune sociala grupeaza, in structuri
asociative cu sau fara personalitate juridica, peste 800 de organizatii active in
domeniul dezvoltarii resurselor umane, avand implicate in implementarea a
aproximativ 25% din proiectele derulate prin POSDRU. Infiintate incd din 2005/2006,
la initiativa Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse in concordanta cu
strategia pentru pregatirea absorbtiei fondurilor structurale, ele sunt identificate
drept entitati parteneriale resursa in perioada post-aderare.

Cu sprijinul tehnic asigurat de Secretariatele Tehnice Permanente active la nivelul
fiecarei regiuni, Pactele regionale au evoluat in ultimii 4 ani, devenind, cu o medie de
aproximativ 100 de membri in fiecare dintre acestea, structuri reprezentative a
intereselor in domeniul resurselor umane. De asemenea, au format si consolidat, la
nivelul fiecarei regiuni, competentele de dezvoltare de politici, de planificare,
implementare si reprezentare a intereselor, necesare activitatilor de dezvoltare a

. . . 1
resurselor umane, finantate din fonduri structurale™.

Consiliul de Coordonare Nationala a luat fiintd in vara acestui an, pentru a putea
reprezenta mai eficace pozitia Pactelor Regionale pentru Ocupare si Incluziune
Sociala n relatia cu autoritatile centrale, demers necesar cu precadere in contextul
programarii viitorului exercitiu financiar al fondurilor structurale si de coeziune in
Romania, si solicitat de evolutia ingrijoratoare a Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

CONSILIUL DE COORDONARE NATIONALA REPREZINTA VOCEA COMUNA A PESTE 800
DE INSTITUTII SI ORGANIZATII, PARTICIPANTI ACTIVI IN PROGRAMELE DE
DEZVOLTARE A RESURSELOR UMANE FINANTATE DIN FONDURI STRUCTURALE.

ROLUL DOCUMENTULUI DE POZITIE

Prezentul document este o initiativa a Consiliului de Coordonare Nationala a
Pactelor, conform misiunii sale de reprezentare a intereselor membrilor din toate
regiunile. El vine sa ofere tuturor celor implicati si interesati o imagine clard, bazata
pe date si experiente concrete, asupra Programului Operational Dezvoltarea
Resurselor Umane, din perspectiva beneficiarilor proiectelor de finantare. in acelasi
timp, Tn interesul comun al autoritatilor responsabile si al beneficiarilor, oferd o serie

de propuneri concrete pentru eficientizarea programului.

Speram ca macar acum, cand cel mai important instrument de sprijin financiar
pentru investitii In oamenii Romaniei a devenit din oportunitate o povara,
autoritatile responsabile sa ia masurile care se impun, lasand Tn urma pentru
totdeauna cei mai bine de 5 ani de management aproximativ, marcat de sincope si
masuri lipsite de consistenta.

! http://stp-nv.ro/attachments/news/RAPORT%2BFINAL%2BPACTE%2BREGIONALE.pdf
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CINE SI CITI SUNT CEI CARE IMPLEMENTEAZA
PROIECTE FINANTATE PRIN POSDRU 2007-2013?

APROAPE 2500 DE PROIECTE CONTRACTATE, ANGAJAND MII DE PARTENERI DIN
TARA SI DIN STRAINATATE, DE TOATE PROFILELE SI DIMENSIUNILE

n cele 2464 de proiecte contractate, au fost implicati cateva mii de parteneri din
mediul academic, educational si de cercetare (majoritatea universitatilor din
Romania, institute nationale de cercetare, peste 1500 de scoli), parteneri sociali si
sectorul non-guvernamental (principalele sindicate si patronate, o mare parte a
camerelor de comert, majoritatea actorilor ne-guvernamentali semnificativi),
administratie publica (ministere, agentii de ocupare, institutii ale prefectului, consilii
judetene si locale), agentii guvernamentale, servicii deconcentrate, precum si o mare
parte a companiilor de training si consultanta din Romania.

Dincolo de impresia generald ca POSDRU e un camp de participare a unor simple
ONG-uri sau a organizatiilor din sectorul educational, trebuie remarcatd, asadar,
eterogenitatea partenerilor: mari angajatori din industrie (Pirelli, ALRO, Siemens,
Bosch Rexroth, Michelin, Continental, Unilever, Schaeffler), banci (Banca
Transilvania, Raiffeisen Bank, Piraeus Bank, Volksbank), firme de consultanta (Ernst
& Young), societati de certificare (TUV Rheinland), centre medicale de renume
(Institutul Oncologic Cluj), institute nationale de cercetare si chiar Academia
Romana.

ZECI DE INSTITUTII DE PRESTIGIU DIN STRAINATATE IMPLEMENTEAZA, ALATURI DE
PARTENERI ROMANI, PROIECTE DESTINATE CRESTERII CALITATII RESURSELOR
UMANE IN ROMANIA

POSDRU nu mai e demult doar o simpla "afacere" romaneasca. Enumeram doar
cateva din zecile de organizatii de renume din aproape toate statele membre ale UE,

ce participa ca parteneri in proiecte, din diverse domenii, precum:

- Educatie superioara (numeroase universitati europene de prestigiu, precum cele
din Paris, Roma, Londra, Bordeaux, Leuven, Toulouse, Limoges, Perugia, Montpellier,
Leon, Lisabona, Dublin)

- Consultanta, training, dezvoltare antreprenoriala (Oxford Management, Renault
Consulting, European School of Management ESCP-EAP, Association Nationale pour
la Formation Automobile)

- Cultura ( Teatro alla Scala Milano)

- Cercetare si inovare (IPTS - Joint Research Centre of the European Comission,
Fraunhofer Institut, Steinbeis-Transferzentrum, Danish Technological Institute,
Istituto Regionale di Ricerca della Lombardia)

- Actori non-guvernamentali (European Federation of Public Service Employees,
European University Association, European Public Law Organisation, European
Construction Industry Federation, Deutscher Gewerkschaftsbund, Uniao Geral de
Trabalhadores, Austrian Association of Social Workers)



- Organizatii internationale (UNESCO - CEPES)

- Autoritati publice, centrale, regionale sau locale ( Bundesministerium fur Justiz, The
Planning and Priorities Co-ordination Division with the Office of the Prime-Minister,
Bayerische Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen, ESF
Agenschaap Vlandern, The Swedisch ESF Council, Provincia Autonoma di Trento,
Regione Emilia-Romagna, Regione Marche, Provincia Autonoma din Bolzano,
Regione Veneto)



CARE ESTE IMPACTUL IMPLEMENTARII PROIECTELOR POSDRU?

Valoarea totala a POSDRU este de 4,08 mld EUR. Dincolo de indicatorii de program,
care sunt urmariti prin realizarea proiectelor, impactul direct si imediat al
implementarii proiectelor finantate prin POSDRU poate fi estimat prin prisma
contributiei la mai multi indicatori: locuri de munca, venituri la bugetul de stat,
balanta de plati, efectul multiplicator in economie.

PESTE 20000 DE LOCURI DE MUNCA

PESTE 20.000 DE LOCURI DE MUNCA sau oportunitati de angajare
similare, au fost create direct in cadrul proiectelor POSDRU, cu referire strict la
personalul implicat in implementare si platit din fondurile europene (personal din
fnvatamantul universitar si preuniversitar, traineri, consultanti, evaluatori, specialisti
in resurse umane, personal managerial si administrativ, contabili, juristi, auditori,
tehnicieni, cercetdtori). Aceasta estimare este mai degraba prudentd, avand in
vedere obligatia beneficiarilor de a mentine cel putin 5 pozitii (managerul de proiect,
consilierul juridic, responsabilul financiar, expertul contabil, auditorul), la care se
adauga alti experti tehnici, traineri, consilieri, consultanti, asistenti administrativi).

VENITURI LA BUGETUL DE STAT: INTRE 1 SI 1,5 MLD. EURO

INTRE 1 11,5 MLD. EURO VENITURI BUGETARE DIN TAXE SI IMPOZITE
asupra salariilor platite poate incasa statul roman, avand in vedere ca ponderea
principala in bugetele de proiecte o detin cheltuielile salariale, intr-un procentaj ce
poate atinge chiar 3/4 din bugetul unui proiect.

Trebuie evidentiat ca veniturile directe ale statului roman din implementarea
POSDRU sunt direct proportionale cu ponderea salariilor in cheltuielile totale ale
programului.

VENITURI DIN TVA: APROX. 350 MIL EURO

APROXIMATIV 350 DE MIL. EUR pot fi incasati de catre statul roméan, ca urmare
a aplicarii taxei pe valoarea adaugata, asupra consumului generat de catre salariatii
din proiecte, avand in vedere cd veniturile nete incasate de catre acestia se

indreapta aproape in intregime spre consum.

EFECTUL MULTIPLICATOR IN ECONOMIE: APRECIABIL

Dincolo de incasarile statului, impulsul intrarii fondurilor POSDRU in circuitul
economic este semnificativ, cu efecte notabile asupra dinamicii economiei nationale.
De altfel, in conditiile scaderii investitiilor straine, a strangularii cererii interne in
urma masurilor de austeritate, fondurile europene in general reprezinta una din
putinele alternative de relansare.

Nu este scopul prezentului document de a efectua o analiza detaliata si a estima o
valoare a factorului de multiplicare a cererii agregate si a altor efecte indirecte



induse de aceasta (cifra de afaceri, locuri de munca, venituri din taxe si impozite etc)
si resimtite in final in cresterea economica. Afirmatia pe care o facem se bazeaza pe
experientele similare din alte state membre UE.

ECHILIBRAREA BALANTEI DE PLATI

ntr-o perioad in care acoperirea deficitului de cont curent este ingreunata de
scaderea volumului investitiilor strdine si a transferurilor realizate de romanii, care
lucreaza in straindtate, absorbtia fondurilor europene devine decisiva. n acest
context, trebuie remarcat, ca spre deosebire de alte programe operationale, unde o
pondere semnificativa a cheltuielilor ia in final drumul strdinatatii, ca urmare a platii
unor contractori sau a importurilor, finantarile POSDRU sunt distribuite covarsitor
catre beneficiari din Romania si se intorc in mare parte la bugetul de stat.



COSTURI VERSUS BENEFICII PENTRU STATUL ROMAN iN
IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI

Principalele costuri ale statului roman sunt reprezentate de cheltuielile co-finantarea
nationala si functionarea aparatului administrativ. Punand in balanta veniturile
directe realizate din proiecte si alte beneficii conexe, putem concluziona ca simpla
implementare a proiectelor este o afacere foarte profitabild pentru statul roman.

SIMPLA IMPLEMENTARE A PROIECTELOR ESTE O AFACERE FOARTE PROFITABILA
PENTRU STATUL ROMAN, DERULATA CU RISCURI SI INVESTITII INITIALE REDUSE

Trebuie subliniat riscul redus al acestei afaceri. Sursa de finantare din partea
Comisiei este certa, iar principale amenintari sunt cu precddere interne, in masura in
care sunt determinate in principal de capabilitatea organizationala interna.

Investitia initiald a statului este mica. Aceasta este sustinuta inclusiv cu sume
acordate cu titlu de prefinantare de catre Comisia Europeand. De asemenea, viteza
de recuperare a investitiei este ridicata. Pe masura ce proiectele se implementeaza,
beneficiarii alimenteaza bugetul national prin taxele si impozitele, ce se aplica asupra
salariilor din proiecte.

Luand in calcul toti factorii mentionati anterior, efortul bugetar al statului roman, de
a sustine implementarea POSDRU este in realitate unul redus si gestionabil, inclusiv
in actualul context, in vreme ce beneficiile financiare directe raportate la costuri sunt
covarsitoare, POSDRU generand venituri nete statului roman si nefiind in final o
povara pentru contribuabili.

POSDRU : O ABORDARE MODERNA $I INTEGRATA DE DEZVOLTARE A CAPITALULUI
UMAN

Dincolo de beneficiile imediate, pe termen mediu si lung, proiectele POSDRU au
potentialul de a crea o valoare addugata semnificativa, materializata in parametri
precum imbundatatirea productivitatii in munca, cresterea initiativelor
antreprenoriale, a adaptabilitatii fortei de munca, maturizarea organizationalg,
transferul de bune practici, incluziune sociala.

Programul POSDRU a oferit pentru prima data o dimensiunea strategicad pentru
politica de resurse umane la nivel national, orientata in functie de prioritati si
distribuita relativ echilibrat in variate domenii de interventie.

Este o evolutie remarcabild de la modelul anterior, lipsit de coerenta si eficientd, al
finantarii formarii profesionale, la unul modern, permitand actiuni inovatoare si
sprijinind decisiv un domeniu al dezvoltarii capitalului uman, in care Romania se afla
constant printre codasii Europei.

Nu trebuie neglijata raspandirea si consolidarea unei culturi manageriale raportate
mai pregnant la abordarea de proiect si la eficienta masurata prin indicatori.
POSDRU sustine o piata a dezvoltarii resurselor umane lovita de criza, oferind
facilitati companiilor si angajatilor prin reducerea semnificativa a cheltuielilor de

instruire. Trebuie remarcat ca, prin dimensiune strategica, faciliteaza actiuni care in



conditii de piata normale nu ar putea fi sustinute, precum formari profesionale la

nivel de cluster prin implicarea unor campioni in domeniu.

Nu n ultimul rand, in conditiile diminuarii implicarii statului Tn activitati de protectie
si incluziune sociald, proiectele POSDRU compenseaza o prezentd guvernamentala
tot mai anemica, vitregita de criza si austeritate.

Desigur aceste beneficii nu sunt vizibile imediat, nu se materializeaza constant si
unitar si nu au avantajul de putea fi cuantificate usor. Ele Tnsa sunt decisive pe
termen lung si se obtin Tn urma unei abordari constante si de duratd, la care statul
roman nu ar trebuie sa renunte, in ciuda unor sincope inerente ale inceputului.

Sustinerea functionarii POSDRU este justificata asadar, atat prin prisma unei
abordari antreprenoriale si manageriale pe termen scurt si mediu, cat si din
perspectiva unei investitii publice orientata spre dezvoltare economica si sociala pe
termen lung.

ESTE 0 SITUATIE RARA DE WIN-WIN PENTRU TOTI ACTORII IMPLICATI: STATUL
ROMAN OBTINE ATAT BENEFICII FINANCIARE CAT $I NON-FINANCIARE, PARTENERII
DE PROIECT OBTIN ACCES LA FINANTARE INTR-0 PERIOADA DE CRIZA, IN TIMP CE
UNIUNEA EUROPEANA 1SI REALIZEAZA DEZIDERATUL DE CRESTERE A COEZIUNII,
CONVERGENTEI SI DE IMPULSIONARE A MODERNIZARII SOCIALE.




SITUATIA CURENTA iN DERULAREA POSDRU

STATUL ROMAN A BLOCAT DE FACTO $I NEJUSTIFICAT PLATILE INTERNE CATRE
BENEFICIARI.

Statisticile privind rambursarile efectuate la nivelul POSDRU arata ca, in ultimele 6
luni, mai precis in perioada aprilie —august 2012 au fost returnate beneficiarilor abia
426 mil. Lei, adica nici macar 100 mil. Euro, o suma infima fata de sumele solicitate
prin cererile de rambursare. La aceasta se adauga si intarzierile la plata, care se
inregistrau deja, ceea ce ne conduce la concluzia ca statul roman a blocat, de facto,
platile interne, si a pus in pericol toate proiectele in desfasurare.

7.73% ESTE PROCENTUL DE ABSORBTIE PENTRU POSDRU LA 31 AUGUST 2012

n acelasi interval, sumele recuperate de Romania de la CE pentru acest program se
ridica la 78,51 mil. Euro, ajungand la un total al platilor intermediare efectuate de
catre comisie de 268,84 mil. Euro. Avand in vedere timpul scurs de la debutul
programului, volumul contractat, platile interne si, acum, corectiile financiare,
putem vorbi de un esec de proportii al statului roman, pentru care beneficiarii nu
poarta, juridic, contractual, sau moral, nici o vina sau responsabilitate.

MII DE INSTITUTII S| ORGANIZATII, ROMANESTI SAU STRAINE, SUNT AFECTATE DE
NERESPECTAREA CLAUZELOR CONTRACTUALE DE CATRE STATUL ROMAN, AJUNGAND
IN PRAGUL COLAPSULUI

n spatele blocérii efective a POSDRU si a procentului de absorbtie de 7,73%, ce
ilustreaza gestionarea mediocra la nivel national a acestor fonduri, se desfasoara un
peisaj sinistru in care sunt tinuti captivi miile de parteneri din cele aproape 2500 de
proiecte aflate in derulare. Cauza principald este nerespectarea obligatiilor
contractuale, de catre statul roman, respectiv neplata finantarilor, ce genereaza
urmatoarele situatii:

- Blocarea efectiva a implementarii proiectelor datorita lipsei resurselor;

- Intarzieri in implementare si compromiterea aproape iremediabil a calendarelor

de implementare;

- Datorii semnificative catre bugetul de stat ale partenerilor de proiect, conducand la
blocari de conturi si proceduri de executare silitd; ironia sortii este in timp ce statul
este dator catre acesti parteneri, acesta nu ezitd sa recurga la blocari de conturi si
executari silite pentru o situatie cauzata, in fapt, chiar de deciziile sale;

- Datorii la fel de mari catre salariati, care nu au mai putut fi platiti in urma blocarii
rambursarilor si catre furnizori;

- Costuri impovaratoare cu creditele angajate, pentru sustinerea fluxului financiar al
proiectelor;

- Cresterea semnificativa a efortului birocratic al beneficiarilor, dincolo de o limita a
practicului.



PROBLEME SEMNALATE DE BENEFICIARI IN MANAGEMENTUL
PROGRAMULUI $I IN RELATIA CU AM POSDRU

Beneficiarii au semnalat, in repetate randuri, o serie de deficiente si probleme in
managementul programului. Spre exemplu, Pactul Regional Nord-Vest pentru
Ocupare si Incluziune Sociala a derulat, la solicitarea membrilor sai, in 2011 si in
primdvara acestui an, doua anchete regionale, ale caror concluzii au fost comunicate
Autoritatii de Management.2 Cu parere de rdu, observam ca nici una din aceste
probleme semnalate n-a fost rezolvata prin masuri institutionale, prin reglementari
clare, sau prin reformarea practicilor sau a culturii administratiei programului.

Este nevoie, asadar, ca aceste probleme sa fie din nou expuse aici:

1. INTARZIERI

intarzierile semnificative in procesarea cererilor de rambursare sunt o regul3, astfel
incat existd cereri de rambursare neonorate pentru activitdti desfasurate chiar si cu
12 luni in urma. Limita de 45 de zile nu este respectata.

2. MODIFICAREA PREVEDERILOR CU PRIVIRE LA PREFINANTAREA

PROIECTELOR

A fost redusa prefinantarea acordata beneficiarilor, de la 30% la un procent efectiv
de 3%. Acest lucru, coroborat cu intarzierea rambursarilor, a facut ca beneficiarii sa
ajunga in situatia de a executa cheltuieli Tn avans, care depasesc prefinantarea.
Astfel, Tn loc ca beneficiarii sa fie sustinuti prin mecanismul de prefinantare, ei sustin
statul prin taxele si impozitele virate la bugetul de stat. Astfel, nu e de mirare, ca
proiectele inregistreaza intarzieri, deficiente calitative iar beneficiarii sunt prinsi intr-

o lupta pentru supravietuire.

3. LIPSA TOTALA DE PREDICTIBILITATE FINANCIARA

Date care sunt anuntate public ca termene limita pentru efectuarea platilor nu sunt
respectate. Cereri de rambursare avizate cu bun de plata sunt platite doar partial.
Din aceste cauza, insusi procentul finantarii nerambursabile, anuntat initial, este in
realitate mult mai mic, avand in vedere cheltuielile aditionale ale beneficiarilor cu
creditele angajate pentru sustinerea proiectelor, costul de oportunitate sau
cheltuielile neprevazute cu birocratia suplimentara determinata de fiecare
instructiune noud a AMPOSDRU.

4. LIPSA DE TRANSPARENTA

fn momentul de fatd nu este functional un registru unic al platilor, accesibil tuturor

beneficiarilor pentru consultarea situatiei cererilor de rambursare.

5. REGLEMENTARI HAOTICE, ALAMBICATE SI BIROCRATICE
AMPOSDRU a emis pana in prezent 62 de instructiuni, fard a reusi sa lamureasca
problemele de implementare sau raportare si fara sa convinga Comisia ca reuseste
astfel sa mentina un standard de calitate ridicat in proiecte. Multe instructiuni sunt
neclare, interpretabile sau intepretate diferit de catre ofiterii de proiect.

Se intalnesc inclusiv situatii in care instructiunile emise de catre AMPOSDRU nu pot fi
puse Tn aplicare deoarece contravin chiar legislatiei nationale.

? http://stp-nv.ro/attachments/news/raport%2Bintrunire%2Bmp%2Bnv_draft.pdf
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6. SUSPICIUNE iN LOC DE ASISTENTA 1
in atitudinea fata de beneficiari, transpare deseori mai degraba suspiciune, decat o
abordare proactiva de a sprijini beneficiarul in implementare, avand in vedere totusi
interesul comun in reusita proiectelor.

7.ATITUDINEA ABUZIVA

AMPOSDRU si-a facut un obicei din a impune beneficiarilor conditii contractuale in
mod unilateral, cum ar fi reducerea prefinantarii, fara a se consulta cu acestia.
Situatia este similara, daca nu chiar identica cu abuzurile savarsite de o serie de
banci comerciale din Romania.

8. NERESPECTAREA PREVEDERILOR CONTRACTUALE DE CATRE
AMPSODRU

n timp ce pretinde disciplind din partea beneficiarilor, insdsi AMPOSDRU nu fsi
respecta obligatiile contractuale cu privire la termenele de platd, informare,
raspunderea la solicitari, etc.

9. COMUNICAREA DEFICITARA

Autoritatea de Management este incapabild sa aiba o relatie de comunicare normala
si uniforma cu beneficiarii. Sunt foarte frecvente cazurile in care beneficiarii incearca
efectiv cu zilele nu le raspunde nimeni. Nici solicitarile sau adresele scrise ale
beneficiarilor nu au mai mult succes, inregistrandu-se un numar nepermis de mare

de intarzieri in comunicare sau chiar ignorare completa a documentelor primite.

10. SOLICITARI NEREZOLVATE. REFUZUL ASUMARII RASPUNDERII
Solicitarile beneficiarilor raman nerezolvate la AMPOSDRU, pentru perioade ce
depasesc frecvent 6 luni, fara a primi un raspuns. Autoritatile de management
refuzd Tn mod sistematic sa-si asume raspunderea pentru cele comunicate
beneficiarilor. Din acest motiv, chiar si acele raspunsuri care vin sunt, intr-un numar

foarte mare de cazuri, evazive, fara a sprijini efectiv beneficiarii.

11. EVALUAREA DEFICITARA A IMPACTULUI SI LIPSA DE
FLEXIBILITATE

Desi o serie de instructiuni si modificari contractuale au schimbat total conditiile de
implementare, inclusiv capacitatea de atingere a indicatorilor, ele au fost impuse
beneficiarilor de catre AMPOSDRU, fara vreo evaluare a impactului sau fara a
permite o renegociere a conditiilor de implementare cu beneficiarii.

12. SISTEME IT GREOAIE $I INCOMPLETE

Sistemele IT puse la dispozitie de AMPOSDRU nu reusesc sa acopere functional
cerintele de raportare si de comunicare si sunt greu de utilizat.



PROGNOZE

in lipsa unor schimbari radicale in gestionarea POSDRU anticipam urmatoarele
evolutii pe termen scurt si mediu:

1. INTRAREA IN INCAPACITATE DE PLATA A UNEI MARI PARTI A
PARTENERILOR care implementeaza proiectele POSDRU, conducand la disparitia

efectiva unui numar mare de organizatii non-guvernamentale si IMM-uri, cele mai
afectate de situatia actuala..

2. UN NUMAR SEMNIFICATIV DE PROIECTE AR PUTEA FI INCHEIATE
PREMATUR, la solicitarea beneficiarilor de a rezilia contractele de finantare. in
contextul de fatd, o consecinta imediata va fi compromiterea definitiva a atingerii
indicatorilor de program asumati de catre Romania in fata Comisiei Europene, in
conditiile Tn care entitatile de management se dovedesc oricum incapabile sa
organizeze noi apeluri de depunere de proiecte pentru accesarea sumelor rdmase
disponibile.

3. DENUNTAREA UNILATERALA DE CATRE PARTENERI, in mod special
partenerii transnationali, a acordurilor de parteneriat, avand ca efect
compromiterea iremediabila a proiectelor. Acest lucru va genera un nou val de

rezilieri.

4. DESCHIDEREA UNOR ACTIUNI IN JUSTITIE IMPOTRIVA STATULUI

ROMAN de citre beneficiarii si partenerii din cadrul proiectelor, care au suferit

pierderi in urma nerespectarii obligatiilor contractuale ale statului roman.

5. CRESTEREA COSTULUI DE GESTIONARE A BIROCRATIEI dincolo de
un prag care s poats fi sustinut de citre beneficiari. In acest sens, cresterea
masurilor birocratice, dincolo de un efort bugetat initial vor genera in mod direct
proportional o crestere a erorilor si vor forta beneficiarii sa translateze aceste costuri

ascunse asupra calitatii implementarii.

6. COMPROMITEREA IREMEDIABILA A CALENDARELOR

PROIECTELOR, astfel incat atingerea indicatorilor de proiect asumati contractual

va deveni imposibild, generand noi situatii litigioase intre beneficiari si statul roman.

7. PIERDEREA ANGAJATILOR VALOROSI SI CU EXPERIENTA, datorit3
restantelor salariale si aparitia de situatii litigioase intre angajati si angajatori. Acest
lucru va genera un nou cerc vicios de scadere a calitatii in implementarea
proiectelor.

8. UN VAL MASIV DE PROBLEME SI MODIFICARI CONTRACTUALE

SOLICITATE DE BENEFICIARI, care va incarca autoritatea de management
mult peste capacitatea organizationala.

9. INTRODUCEREA DE ARIERATE IN ECONOMIE, LITIGII CU
FURNIZORII DIN PROIECTE.

10. DISTRUGEREA EFECTIVA A SECTORULUI ONG, construit cu greutate
si investitii majore in ultimii doudzeci de ani. Pe termen lung, statul roman va pierde



un partener necesar nu doar in implementarea proiectelor Tn urmatorul exercitiu
financiar, ci si Tn actiuni de dezvoltare sociala si comunitara.

11. PAGUBE DE IMAGINE ADUSE ROMANIEI

Avand Tn vedere numarul ridicat de parteneri trans-nationali, atitudinea abuziva a
statului roman in raport cu beneficiarii va produce Romaniei pagube de imagine
semnificative in strdindtate. Relatiile cu partenerii strdini, construite cu greu in trecut
vor fi compromise. Va fi aproape imposibila implicarea viitoare a acestora in actiuni
similare Tn Romania, Tn timp ce participarile romanesti in alte colaborari externe ar
putea fi de asemenea compromise.

12. PIERDEREA ATRACTIVITATII POSDRU.

Tot mai multe organizatii renunta la contracte castigate. Atat pe termen mediu cat si
in perspectiva exercitiului financiar urmator, statului roman i vor lipsi partenerii cu
care sa realizeze absorbtia fondurilor europene.

13. O RATA EXTREM DE SCAZUTA A ABSORBTIEI
Anticipam, ca in ritmul curent, absorbtia efectivd nu va depasi 40%. Chiar si acesta
este din punctul nostru de vedere un procentaj optimist.

N ACEST MOMENT FUNCTIONAREA DEFICITARA A POSDRU AFECTEAZA CATEVA MII
DE ORGANIZATII DIN SECTORUL PUBLIC SI PRIVAT, ATAT DIN ROMANIA CAT SI DIN
STRAINATATE.




CAUZE

Dincolo de problemele enuntate de beneficiari, am identificat urmatoarele cauze
radacing, care trebuie adresate de catre autoritatile competente, pentru a evita
consecintele negative anticipate. Din nou, aceste cauze sunt binecunoscute, si au
fost semnalate in mod repetat.

1. SUBDIMENSIONAREA AUTORIT[\TILOR DE IMPLEMENTARE

Atat AMPSODRU cat si organismele intermediare regionale sunt subdimensionate ca
personal. Acest lucru se datoreazad atat blocarii angajarilor cat si schimbarii schemei
de remunerare a personalului, avand ca efect o vidare a acestor institutii de catre
multi angajati competenti sau cu experienta, care au preferat oportunitatile din
sectorul privat.

Totodatd, resursele umane nu au fost scalate, pe masura cresterii efortului birocratic
atat ca urmare a instructiunilor interne cat si a celor adresate beneficiarilor.

Nu poti ca stat si societate sd ai pretentii de absobtie, daca principalul instrument nu

este corespunzator.

2. REMUNERAREA NEMOTIVANTA A ANGAJATILOR

Remunerarea neatractiva din prezent, nu permite o politica de resurse umane
eficienta in angajarea sau mentinerea personalului competent si experimentat in
cadrul structurilor de management si implementare. Acest lucru greveaza in final

negativ calitatea gestiunii programului.

Totodatd, din experienta noastra, unui angajat platit cu putin sub salariul mediu pe
economie, cresterea sau scaderea gradului de absorbtie ii este indiferenta.

3. LIPSA RESPONSABILITATII INDIVIDUALE SI A CRITERIILOR DE

PERFORMANTA

Constatam c4, in ciuda situatiei dezastruase a programului POSDRU in Romania, nici
acum nu este clar cine este pe deplin responsabil pentru ce aspect al implementarii
tehnice si care sunt criteriile de performanta aplicate, indeosebi in ceea ce priveste
gestiunea centrald a programului la nivelul AMPOSDRU. De exemplu, nu este clar
cine si cum raspunde pentru emiterea unei instructiuni, care contravine legii sau

pentru neinregistrarea a 1700 de cereri de rambursare in SMIS.

4.. POLITIZAREA EXCESIVA
Autoritdtile de implementare au fost construite cu o investitie indelungata si majora
in personalul propriu, investitie compromisa in buna parte in urma politizarii.

Stabilitatea organizationala a acestor structuri este redusa.

5. FRACTURA INTRE NIVELUL DECIZIONAL SI CEL DE IMPLEMENTARE
in ciuda directiilor strategice trasate la nivel decizional, implementarea méasurilor
concrete lasa de dorit si nu este urmata de o monitorizare eficienta si de impunerea
masurilor corective la nivel decizional, indeosebi in relatia intre minister si
AMPOSDRU sau intre nivelul decizional al AMPOSDRU si cel de implementare.



6. LIPSA EXPERIENTEI REALE DE PROIECT A PERSONALULUI

Majoritatea covarsitoare a angajatilor din autoritatile de implementare nu au nici
macar o zi de experienta in implementarea unui proiect, existand o prapastie imensa
intre conditiile de teren si experienta pur birocratica a angajatilor din institutii.

Indeosebi cand se emit instructiuni noi, acest fapt este un neajuns major.

7. EXEMPLUL NEGATIV
Atat timp cat insasi AMPOSDRU nu Tsi respecta angajamentele contractuale, este de
asteptat ca beneficiarii sa 1i urmeze exemplul.

Atat timp cat structurile de management nu reprezinta un exemplu de buna practica,
nu construiesc bune practici si nu le promoveaza, este greu sa pretinzi si chiar sa
indrumi beneficiarii Tn aceasta directie.

8. FOCALIZAREA PE PRODUCEREA DE DOCUMENTE, NU PE REZULTATE
Autoritdtile pun un accent prea mare pe producerea de documente in locul
producerii de rezultate si a verificarii acestora. Sunt consumate resurse inutile pe
producerea si verificarea de hartii, de multe ori fara o abordare coerenta si practica
si fara o legatura cu menirea principald a actiunilor finantate prin POSDRU.

9. BENEFICIARII SUNT PRIVITI CA POTENTIALI INFRACTORI
Aflandu-se sub constrangerea evitarii fraudelor, abordarea statului a fost de a trece
de la preintampinarea situatiilor sau dupa caz prinderea faptasului, la obligarea
anticipata a beneficiarilor de a-si dovedi buna credinta si nevinovatia, prin
nenumadrate semnaturi, stampile sau declaratii pe proprie raspundere, care in buna
parte nu au valoare juridica si in realitate nu fac decat sa creasca efortul birocratic
inducand o relatie tensionata cu beneficiarii sau producand costuri suplimentare,

care nu au fost prevazute Tn estimarea initiala a efortului.

Acest fenomen de ,infractionalizare” simbolica, este amplificat de o invidie sociala in
crestere, datoritd diferentei intre nivelurile salariale din proiecte si cele din
administratie. Este de remarcat, ca aceste niveluri salariale au fost specificate in
ghiduri, sunt o practica obisnuita in proiecte similare din Europa, nu au fost n sine
respinse de Comisie si sunt in avantajul statului roman, datoritd impozitelor aplicate.
Totusi simplul fapt de a fi implicat in implementarea proiectelor genereaza mai nou
suspiciune generalizata sau direct preferinta ca ,,sa moara si capra vecinului”.

in mod cert, nu prin invidie, suspiciune sau aplicarea unui model de aducerea tuturor
la un numitor comun de sardcie, se poate construi un model viabil de implementare,
absorbtie a fondurilor si dezvoltare sociala.

10. LIPSA INCREDERII SI A COOPERARII EFICIENTE INTRE

AUTORITATEA DE MANAGEMENT SI ORGANISMELE INTERMEDIARE
Relatia deficitara intre AMPSODRU si organismele intermediare regionale a fost
deseori resimtita de beneficiari pe parcursul implementarii proiectelor. Ea are drept
consecintd un haos al interpretarii spetelor, extrem de costisitor pentru ambele
parti..



11. O CULTURA ORGANIZATIONALA MARCATA DE LIPSA RESPECTULU

FATA DE CETATEAN

Aceastd atitudine este vizibila in modificarile contractuale unilaterale, in lipsa de
consultare a beneficiarilor, opacitatea si autismul in comunicare precum si in
prevederile abuzive din contractul de finantare. Autoritatile responsabile obisnuiesc
frecvent sa minta sau sa faca promisiuni false beneficiarilor.

12. LIPSA UNEI ABORDARI PROCEDURALE EFICIENTE

Chiar daca procedurile interne sunt stufoase, AMPSODRU nu reuseste sa convinga
Comisia Europeana ca asigura calitatea implementarii programului. Autoritatile nu
realizeaza, ca prin birocratizarea excesiva nu pot compensa cauzele adevarate ale
lipsei calitatii, care s-ar rezolva cu mdsuri mai ieftine si mai eficiente. Nu in ultimul
rand birocratizarea programului ajunge sa puna in dificultate, nu doar beneficiarii ci
si propriul aparat, care nu poate tine ritmul cu complexitatea in crestere si va genera
tot mai multe erori.

13. O REPREZENTARE DEFICITARA A INTERESELOR IN RELATIE CU
CoMIsIA

Nu de putine ori, mai ales in trecut, AMPOSDRU a fost reprezentat mai mult decat
mediocru n relatiile cu Comisia, in situatii ce presupun atat crearea increderii cat si a
capabilitatii de negociere.

14. O STRATEGIE IT DEFICITARA

Avand Tn vedere complexitatea si volumul datelor si informatiilor ce trebuie
procesate, sistemele IT sunt decisive. ins3, in ciuda incdrcarii informationale majore,
autoritatile de implementare nu dispun de toate uneltele necesare pentru a face fata
procesarii cererilor de rambursare, monitorizarii si controlului eficient al proiectelor
si comunicarea cu beneficiarii. Nu se constata o viziune coerentd, integrata si legata
in mod functional de nevoi, in managementul IT. Aceasta nu este transpusa in cele
mai eficiente masuri de investitie si in sisteme ce acopera functional intreaga sfera

de nevoi ale structurilor de implementare si ale beneficiarilor.

15. MANAGEMENT AL CALITATII DEFICITAR. INEFICIENTA

MASURILOR DE AUDIT INTERN

Masurile de audit intern nu au functionat, astfel incat sa descopere neconformitatile
si sd puna in miscare un mecanism de actiuni corective, inaintea misiunii de audit a
Comisiei Europene. Nu este vizibil un sistem de management al calitatii eficient si
eficace.



PROPUNERI 1

Dincolo de perspectiva blocarii sau a deblocarii POSDRU, consideram ca cele mai
importante masuri care pot asigura o implementare eficienta a POSDRU sunt
urmatoarele:

1. ASUMAREA CONCLUZIILOR RAPORTULUI DE AUDIT AL COMISIEI

EUROPENE IN ADEVARATUL LOR INTELES.

Constatam din informatiile puse la dispozitia publicului cu privire la concluziile
misiunilor de audit ale Comisie, ca majoritatea covarsitoare a aspectelor negative
semnalate sunt probleme de sistem si vizeazd administrarea deficitara a programului
de catre AMPOSDRU.

n acelasi timp, declaratiile publice ale oficialilor roméani arunca vina in curtea
beneficiarilor, acuzand aspecte ce nu au facut obiectul principal al observatiilor
Comisiei, eludand adevarata cauza a crizei prezente, anume incapacitatea
manageriald a autoritatilor statului roman.. Respingem cu fermitate toate referirile
neinspirate ale oficialilor romani, care generalizeaza pornind de la exemple

particulare si proiecteaza o imagine falsd care nu este nici in interesul Romaniei.

SUSTINEM CA PROCENTUL DE CORECTIE DE 25% ADUS PLATILOR DEJA EFECTUATE
DE CATRE COMISIE SA FIE ASUMAT DE CATRE STATUL ROMAN, CA AMENDA
ADMINISTRATIVA, FARA A FI TRANSPUS PRIN MASURI EXPLICITE SAU IMPLICITE
ASUPRA BENEFICIARILOR.

Focalizarea pe optimizarea functionarii AMPOSDRU si a organismelor intermediare,
poate asigura calitatea implementérii proiectelor. In acest sens, solicitdm ca
procentul de corectie de 25%, anuntat public, sa fie asumat de catre statul roman, ca
amenda administrativa si sa nu fie transpus prin nici o masura explicita sau implicita
asupra beneficiarilor. Este necesara aplicarea unui cadru contractual corect, tinand
cont de interesul primordial de absorbtie, nu de compromitere generalizata a

beneficiarilor si a programului.

2. RELUAREA DE URGENTA A PLATILOR CATRE BENEFICIARI SI

REALIZAREA LA TIMP A ACESTORA iN VIITOR

pentru toate cererile de rambursare avizate cu "bun de plata", in conformitate cu
prevederile specifice ale contractelor de finantare. Precizam ca decalajul
rambursarilor fata de activitatile executate face ca in realitate beneficiarii sa
finanteze statul roman, prin taxele si impozitele platite in avans, avand in vedere ca

aceste sume nu ar fi fost cheltuite in mod normal, in lipsa finantarilor europene.

3. EMITEREA UNUI ACT NORMATIV PENTRU ANULAREA DOBANZILOR
SI PENALITATILOR APLICATE BENEFICIARILOR SI PARTENERILOR
ACESTORA, CARE SUNT iN BLOCA]J FINANCIAR PENTRU CA STATUL NU
SI-A RESPECTAT OBLIGATIILE DE PLATA,

precum si eliminarea masurii de blocare a conturilor. Amintim oficialilor responsabili
ca aceste datorii nu ar fi aparut, daca nu ar fi existat intarzierile in rambursare din

partea Guvernului Romaniei.



4, ANGAJAREA DE PERSONAL SUPLIMENTAR SI COMPETENT iN 1 ;
INSTITUTIILE RESPONSABILE CU MANAGEMENTUL PROGRAMULUI,

pentru a acoperi in intregime necesarul de personal.

5. IMBUNATATIREA SEMNIFICATIVA A REMUNERATIEI PERSONALULUI
AMPOSDRU s1 OIPOSDRU,

n legatura cu criterii de performanta bine definite si monitorizate.

6. SUBCONTRACTAREA UNOR ACTIVITATI SI COMPETENTE
pentru depdsirea crizei de personal, cu definirea stricta a criteriilor de performanta si
de experienta a subcontractorilor AMPOSDRU.

7. ELIMINAREA CLAUZELOR ABUZIVE DIN CONTRACTELE DE
FINANTARE

cu precadere cele care privesc reducerea unilaterala a finantarii si eludarea
raspunderii guvernamentale, dupa cum o releva prevederea contractuala de mai jos:

Actualmente, AMPOSDRU fsi rezerva dreptul de a reduce partial sau total finantarea
dacd aceastd diminuare este cauzatd de dificultdti in cadrul bugetului de stat. in
acest sens, semnarea contractului de finantare nu reprezinta in mod automat
obligatia neconditionatd a AMPOSDRU de a finanta, pana la finalizarea proiectului,

valoarea angajata in cazul mentionat mai sus.

Introducerea unei clauze prin care statul roman se obliga sa asigure toate resursele
financiare pentru decontarea cheltuielilor declarate eligibile, respectiv a finantarilor
contractate.

8. ELIMINAREA PRACTICII DE MODIFICARE UNILATERALA A

CONTRACTELOR

Reformularea clauzelor cu privire la modificarile si completarile la contract, astfel
incat sa nu fie posibila invocarea unor schimbari din legislatia nationald, care au fost
operate de guvern cu intentia directa de a modificare a conditiilor contractuale
aplicabile proiectelor de finantare.

9. INTRODUCEREA IN CONTRACTUL DE FINANTARE A UNEI MENTIUNI
EXPLICITE CU PRIVIRE LA RECUNOASTEREA TITLULUI EXECUTORIU AL
CERERILOR DE RAMBURSARE, AVIZATE CU BUN DE PLATA.

10. PUNEREA DE URGENTA iN PRACTICA A PREVEDERILOR

CONTRACTUALE

(Art 9. Obligatiile partilor, B. Obligatiile AMPOSDRU si OIPOSDRU delegat, alin1,2),
cu privire la informarea beneficiarilor in timp util, asupra oricarei decizii luate care
poate afecta implementarea proiectului precum si asupra rapoartelor formulate de
catre Comisia Europeana si orice alta autoritate competenta. Cresterea
transparentei deciziilor guvernamentale fata de beneficiari in tot ceea ce priveste

implementarea programului si Tn special in privinta planificarii platilor.



11. ELIMINAREA PRACTICII DE EMITERE A INSTRUCTIUNILOR, FARA 01 8
PUBLICARE A UNEI VARIANTE DE LUCRU SI A CONSULTARII iN
PREALABIL A BENEFICIARILOR,

cu cel putin 30 de zile de la data intrarii in vigoare a acesteia. Cresterea eficientei
controlului juridic intern cu referire la instructiunile emise si valorizarea experientei
beneficiarilor pentru definirea unor intructiuni aplicabile din punct de vedere practic
si legal.

12. RETRAGEREA ORICAROR INSTRUCTIUNI SAU DECIZII, CARE NU
SUNT IN CONFORMITATE CU LEGISLATIA NATIONALA SAU EUROPEANA,

cum este Instructiunea 62. Reformularea urgenta a instructiunii 62 pentru a
corespunde legislatiei nationale si totodata pentru a putea fi realizabild din punct de
vedere al resurselor beneficiarilor.

13. DEFINIREA CLARA A RESPONSABILITATII INDIVIDUALE SI
INSTITUIREA DE MASURI CORECTIVE SI PUNITIVE PENTRU DEFICIENTE
MAJORE IN EXECUTARE SARCINILOR DE SERVICIU

de catre angajatii AM si Ol POSDRU in cadrul structurilor responsabile cu

managementul programului.

14. OPERATIONALIZAREA EFICIENTA A UNOR COMITETE DE
MONITORIZARE A POSDRU LA NIVEL NATIONAL SI REGIONAL,

n care sa fie implicati mai activ beneficiarii, inclusiv cu rol de co-decizie, atat prin
parteneriatele pentru ocupare si forta de munca cat si prin alte organizatii

reprezentative la nivel local, regional sau national.

15. EFICIENTIZAREA MASURILOR DE AUDIT INTERN iN
AUTORITATILE RESPONSABILE CU GESTIONAREA POSDRU

si raportarea acestora in fata comitetelor de monitorizare POSDRU, la nivel national
si regional, cu implicarea parteneriatelor pentru ocupare si a altor actori relevanti.

16. INSTITUIREA UNEI MASURI SIMILARE DE RAPORTARE A
ACTIVITATILOR iN CADRUL OIPOSDRU st AMPOSDR

precum cele cerute beneficiarilor prin deja pomenita instructiune 62.

17. OPERATIONALIZAREA DE URGENTA A REGISTRULUI UNIC AL
CERERILOR DE RAMBURSARE,

cu aplicarea deplina a criteriilor de transparenta si planificare nepreferentiald a
platilor. Respectarea calendarului de rambursare anuntat.

18. SIMPLIFICAREA S$I EFICIENTIZAREA PROCEDURILOR DE
RAPORTARE

prin focalizarea pe rezultate nu pe productia de documente.



19. RENUNTAREA LA PRACTICA SCHIMBARII REGULILOR iN TIMPUL 1 9
JOCULUI

prin emiterea de instructiuni sau prin modificari contractuale care schimba decisiv
contextul de implementare, incarcand beneficiarii cu un efort birocratic care nu este
acoperit de bugetul proiectului. Orice modificare a cadrului contractual necesara sa
fie facutd cu consultarea beneficiarilor si Iasind timp pentru acomodarea acestora la
noile conditii.

20. IMBUNATATIREA SEMNIFICATIVA A INFRASTRUCTURII IT A
AMPOSDRU:

- Elaborarea si implementarea unei strategii IT coerente, avizata si de reprezentantii
beneficiarilor;

- Imbunatatirea semnificativa a functionalititilor aplicatiei ActionWeb, printre care
corectarea functiei de raportare a indicatorilor, inclusiv a celor asumati suplimentar
de beneficiari;

- Instituirea unui serviciu on-line de trimitere a solicitarilor de clarificare,
modificarilor contractuale si notificarilor, cu posibilitatea de inregistrare automata si
urmarire a stadiului de catre beneficiari;

- Instituirea unui serviciu on-line de trimitere a cererilor de rambursare in format

electronic, cu posibilitatea de urmarire a stadiului procesarii de catre beneficiari;

21. RENUNTAREA LA PRACTICA POLITIZARII INSTITUTIILOR
RESPONSABILE CU MANAGEMENTUL SI IMPLEMENTAREA POSDRU LA
NIVEL NATIONAL SI REGIONAL.

22. RENUNTAREA LA PUNEREA iN DISCUTIE A UNOR PROBLEME
SUPERFICIALE

precum veniturile salariale ale angajatilor din proiect sau caracterul actiunilor
finantate si focalizarea efortului pe imbunatatirea functionarii autoritatii de
management, a organismelor intermediare si pe cresterea capabilitatii

organizationale a acestora.

23. ELABORAREA RAPIDA A PROCEDURILOR DE RECUPERARE A TVA
PLATITE IN CADRUL PROIECTELOR POSDRU DE CATRE BENEFICIARI
SOCIETATI COMERCIALE, S$I PLATA RAPIDA A SUMELOR AFERENTE

CATRE ACESTIA,
in conformitate cu modificarile aduse in august 2012 HG 759/2007.

24. SIMPLIFICAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE

Elaborarea unor cerinte simplificate, clare si aliniate la legislatia nationala si a UE cu
referire la achizitiile realizate de organizatiile private care nu sunt considerate
autoritati contractante.

Simplificarea procedurilor de contractare si a documentatiilor obligatorii minime
pentru contractele similare cu achizitiile directe, respectiv cele a caror valoare nu
depaseste pragul minim aplicat achizitiilor directe.



25. CERTIFICAREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT

Certificarea sistemului de management al calitatii din structurile de management al
POSDRU, cu implicarea unui organism de certificare de referinta, la nivel
international. Instituirea unei auditari aditionale a sistemului de management, sub
supravegherea organismului de certificare, implicit o externalizare a unei raspunderi
aditionale si garantiilor suplimentare, emise de un tert, cu privire la functionarea
structurilor de management, pentru preintampinarea unor audituri nefavorabile ale
Comisiei Europene.

26. IMBUNATATIREA RELATIEI INTRE BENEFICIARI $I AUTORITATI DE

IMPLEMENTARE

de la una marcata de suspiciune si control la una bazata pe incredere si asistenta. O
abordare rigidd bazata pe control e insuficienta, fara masuri de consiliere si crestere
a capacitatii organizationale a beneficiarilor. Atragem atentia autoritatilor, ca statul
nu poate sa joace de unul singur la ,masa absorbtiei” si are nevoie de beneficiari
puternici, nu de beneficiari slabiti si haituiti. Absorbtia nu poate fi realizata, decat
impreuna cu beneficiarii si nu intr-o relatie marcata de suspiciune, ostilitate si acuze.

27.0 ABORDARE MAI NUANTATA iN RELATIA cU COMISIA
EUROPEANA

ntelegand situatia delicatd a POSDRU in Romania, generati inclusiv de o serie de
abateri de la bune practici in implementarea proiectelor, solicitam o reprezentare
echilibrata in relatie cu Comisia Europeana a interesului beneficiarilor onesti, acestia
reprezentand regula, nu exceptia.

De asemenea intelegand si atitudinea intransigenta a Comisiei fata de functionarea
programului, nu putem decat sd ne exprimam increderea ca o buna colaborare a
tuturor celor implicati va aduce dupa sine rapid o mai buna functionare a
programului, care nu va duce la sufocarea proiectelor, avand ca victime colaterale

miile de beneficiari care au crezut in fondurile structurale.



